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ТАДЖИКИСТАН: контрольный список второго уровня
Правительство Таджикистана не соблюдает в полном объеме минимальные стандарты по ликвидации торговли людьми, однако прилагает значительные усилия в этом направлении. Правительство продемонстрировало общую активизацию усилий по сравнению с предыдущим отчетным периодом; вследствие этого Таджикистан остался в контрольном списке второго уровня. Эти усилия включали в себя привлечение к ответственности значительно большего числа торговцев людьми, оказание помощи большему числу жертв торговли людьми в государственном приюте для жертв торговли людьми, принятие закона о предоставлении вида на жительство 20 тысячам уязвимых лиц без гражданства и продолжение профилактических мер борьбы с использованием детского труда при сборе хлопка. Однако правительство не соблюдало минимальные стандарты в ряде ключевых областей. Повсеместная коррупция способствовала перемещению жертв торговли людьми через границы; официальных сообщений о каких-либо расследованиях в отношении государственных должностных лиц, причастных к преступлениям, связанным с торговлей людьми, привлечении их к ответственности или вынесении им обвинительных приговоров не поступало. Суды выносили мягкие приговоры некоторым торговцам людьми, правительство не предоставляло жертв торговли людьми никаких программ защиты свидетелей, а закон о защите жертв торговли людьми применялся спорадически.

ПРИОРИТЕТНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ:

Принять и внедрить стандартные правила выявления жертв торговли людьми и направления их в реабилитационные учреждения. • Обучать сотрудников правоохранительных органов технике выявления признаков торговли людьми среди уязвимых групп населения, включая совершеннолетних граждан, занятых в предоставлении платных сексуальных услуг, и иностранных трудовых мигрантов. • Не допускать наказания жертв торговли людьми за преступления, являющиеся прямым результатом того, что они являлись объектом торговли людьми • Соблюдая надлежащие правовые процедуры, проводить тщательные расследования и привлекать к ответственности подозреваемых в торговле людьми, в том числе причастных к ней госслужащих. • Приговаривать торговцев людьми к значительным тюремным срокам и следить за тем, чтобы осужденные торговцы действительно отбывали эти сроки. • Продолжать оказывать финансовую и материальную поддержку в рамках всесторонней помощи жертвам торговли людьми. • Продолжать следить за соблюдением запрета на использование принудительного детского труда при сборе хлопка и привлекать виновных к ответственности. • Содействовать участию жертв торговли людьми в проведении расследований в отношении торговцев людьми и привлечении их к ответственности, как напрямую, так и в партнерстве с НПО. • Принять меры для проверки детей, вернувшихся из Ирака и Сирии, с целью выявления детей-солдат, и обеспечить поддержку реабилитации и реинтеграции выявленных жертв. • Совершенствовать сбор правоохранительными органами данных, относящихся к борьбе с торговлей людьми. • Продолжать программы подготовки или инструктажа по борьбе с торговлей людьми для сотрудников дипломатического корпуса и других госслужащих, в том числе сотрудников правоохранительных органов, пограничной и таможенной службы, чтобы не допускать их участия в торговле людьми или содействия этой преступной деятельности. • Проверять частные агентства занятости на предмет взимания с работников платы за услуги по трудоустройству, и принять меры к отмене оплаты таких услуг работниками.

ПРИВЛЕЧЕНИЕ К ОТВЕТСТВЕННОСТИ
Правительство продолжало принимать правоохранительные меры по противодействию торговле людьми. Статья 130.1 и статья 167 Уголовного кодекса устанавливали уголовную ответственность за торговлю людьми с целью трудовой и сексуальной эксплуатации и предусматривали наказания в виде тюремного заключения на срок от пяти до восьми лет, которые были достаточно строгими и, в отношении торговли людьми с целью сексуальной эксплуатации, соразмерными наказаниям, предусмотренным за другие серьезные преступления, такие как изнасилование. В статье 167 давалось широкое определение торговле детьми, включавшее незаконное усыновление без цели эксплуатации. В 2019 году было расследовано 18 дел, связанных с 23 подозреваемыми в торговле людьми, тогда как в 2018 году было расследовано 21 дело в связи с 38 такими подозреваемыми. Продолжалось начатое в 2017 году расследование в отношении четырех частных агентств занятости, которые содействовали торговле таджикскими жертвами торговли людьми в Саудовской Аравии. Продолжалось и расследование в отношении подозреваемого в торговле людьми гражданина Таджикистана, предположительно проживающего в Германии. В 2019 году было возбуждено 20 уголовных дел, по которым проходило 35 обвиняемых, тогда как в 2018 году таких дел было девять, а подозреваемых 18. Суды признали виновными четверых торговцев людьми; двое были приговорены к восьми годам лишения свободы, а двое - к пяти, хотя впоследствии суды сократили эти сроки до двух лет условно для каждого из осужденных. Официальных сообщений о каких-либо расследованиях в отношении государственных служащих, причастных к преступлениям, связанным с торговлей людьми, привлечении их к ответственности или вынесении им обвинительных приговоров не поступало; тем не менее, коррупция и соучастие должностных лиц в преступлениях, связанных с торговлей людьми, оставались серьезной проблемой, препятствовавшей работе правоохранительных органов в течение отчетного года. Повсеместная коррупция способствовала перемещению жертв через границы и через пропускные пункты. Занятые в коммерческой секс-индустрии женщины, некоторые из которых, возможно, не были выявленными жертвами торговли людьми, сообщали о случаях сексуального насилия со стороны сотрудников правоохранительных органов. В учебную программу академии Министерства внутренних дел для новых сотрудников по-прежнему входил курс по борьбе с торговлей людьми. В партнерстве с неправительственными организациями правительство разъясняло пограничникам, следователям, прокурорам и судьям закон о защите жертв торговли людьми 2014 года и обучало их подходам, основанным на интересах жертв торговли людьми, методике расследования и работе с механизмом перенаправления жертв на национальном уровне.

ЗАЩИТА
Правительство усилило меры защиты. В 2019 году были выявлено 53 жертвы торговли людьми; в 2018 году сообщалось о таком же количестве. Правительство не предоставляло дополнительную информацию, такую ​​как гражданство, пол, тип или место эксплуатации. Одна из международных организаций сообщила об оказании помощи 24 жертвам транснациональной торговли людьми, 19 из которых были перенаправлены в эту организацию правоохранительными органами Таджикистана (в 2018 году таких было лишь 11), четверо - неправительственными организациями, а одна - посольством иностранного государства; у 21 жертвы имелось гражданство Таджикистана, а трое были вьетнамцами. Из 24 жертв торговли людьми, которым была оказана помощь, 13 были совершеннолетними, 11 - жертвами принудительного труда, и 13 - жертвами торговли с целью сексуальной эксплуатации. Продолжал применяться закон о защите жертв 2014 года, который предусматривал предоставление услуг жертвам торговли людьми, формализовал роли агентств, занимающихся предоставлением услуг, установил государственные стандарты предоставления услуг поставщиками, включая правительственные учреждения и НПО, и учредил механизм перенаправления жертв на национальном уровне. Однако в реализации закона о защите жертв оставались недоработки; некоторые жертвы торговли людьми, не перенаправленные в государственные или международные организации, не имели адекватного доступа к адвокатам в ходе расследования и уголовного разбирательства. Правоохранительные органы Таджикистана не разработали процедуры для предоставления жертвам торговли людьми правового статуса, и некоторым жертвам приходилось платить за юридические и медицинские услуги, которые в противном случае должны были предоставляться государством.
В стране очевидным образом отсутствовала формальная система выявления жертв торговли людьми и перенаправления их в реабилитационные учреждения. Правительство не представляло новой информации о том, был ли принят проект руководящих принципов идентификации жертв, подготовленный рабочей группой по законодательной реформе и представленный правительству на утверждение в 2018 году. Из-за отсутствия формальных процедур идентификации власти могли наказать некоторых не выявленных жертв торговли людьми за незаконные действия, которые их заставили совершить торговцы людьми. Сотрудники правоохранительных органов регулярно депортировали иностранных рабочих-мигрантов и не пытались в профилактическом порядке выявлять жертв торговли людьми среди мужчин и женщин, занятых в коммерческой секс-индустрии или принуждаемых к труду. Кроме того, власти иногда подвергали временному задержанию жертв торговли людьми вместе с их торговцами, но позже освобождали жертв торговли людьми и перенаправляли в реабилитационные организации.
Продолжал функционировать единственный в стране государственный приют для жертв торговли людьми. Правительство заключило контракт с НПО на оказание услуг жертвам и выделило 242 000 сомони (25 080 долл. США) на расходы по содержанию приюта, медицинскую помощь жертвам, юридические консультации и частичное финансирование заработной платы персонала.  В 2018 году на эти цели было выделено лишь 190 000 сомони (19 690 долл. США). В 2019 году приют предоставил помощь 20 жертвам торговли людьми, тогда как 2018 году - лишь шести. Статья 30 закона о торговле людьми предусматривала создание государственных и частных учреждений для оказания жертвам торговли людьми непосредственной помощи в виде продовольствия и жилья, а также социальной и правовой помощи и помощи в реинтеграции; однако государство финансировало только этот приют, а большинство услуг по защите жертв торговли людьми оплачивала одна из международных организаций.
Несмотря на положения закона 2014 года о мерах безопасности для жертв торговли людьми, власти не обеспечивали конфиденциальность личной информации жертв и не предоставляли защиту жертв торговли людьми, выступавшим в качестве свидетелей, и их адвокатам. Закон предоставил иностранным жертвам торговли людьми право обращаться с просьбой о предоставлении временного вида на жительство, который мог быть продлен на один год после завершения уголовного производства на основании сотрудничества жертв торговли людьми с правоохранительными органами, хотя в 2019 году о таких случаях не сообщалось. Формальная система поощрения добровольного участия жертв торговли людьми в судебных разбирательствах отсутствовала; закон о защите жертв 2014 года не устанавливал других льгот за участие жертв торговли людьми в судебном процессе и предусматривал предоставление услуг независимо от правового статуса или предварительно данного согласия на участие в выявленных впоследствии преступлениях, связанных с торговлей людьми.

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ
Правительство продолжало принимать меры к предотвращению торговли людьми. Закон 2014 года заложил правовые основы борьбы правительства с торговлей людьми и учредил национальную комиссию по борьбе с торговлей людьми, которая должна была координировать соответствующие усилия правительства и разработать национальный план. В декабре 2019 года комиссия по борьбе с торговлей людьми в партнерстве с международной организацией провела в Душанбе общенациональное обсуждение с заинтересованными сторонами. В марте 2019 года президент подписал Национальный план действий по противодействию торговле людьми на 2019-2021 годы. Организации гражданского общества в сотрудничестве с жертвами торговли людьми внесли свой вклад в этот план, и правительство обязало министерства отчитываться о его реализации каждые шесть месяцев. В стране работала государственная круглосуточная горячая линия для потенциальных жертв торговли людьми; по официальным данным, в 2019 году в результате звонков на эту линию было выявлено 19 жертв торговли людьми, которые были перенаправлены в международную организацию, тогда как в 2018 году таких жертв торговли людьми было лишь 11. В 2019 году Комиссия по вопросам семьи и женщин и Комитет по вопросам молодежи, культуры и спорта продолжали проводить информационные кампании, в том числе распространять брошюры и проводить дискуссии о борьбе с торговлей людьми и предупреждении такой торговли, особенно среди молодежи. Правительство продолжало проводить курсы по борьбе с торговлей людьми для должностных лиц, администраторов школ и студентов юридических факультетов.
Министерство образования продолжало рассылать письма в местные органы власти, в которых подчеркивался запрет на использование детского труда на сборе хлопка. Объектом финансируемых правительством кампаний были потенциальные жертвы торговли людьми, местные власти, отвечающие за предотвращение торговли людьми, и школьные администрации, которые в предыдущие годы отправляли детей собирать хлопок. Правительство поручило неуказанному количеству инспекторов проводить мониторинг использования детского труда при сборе хлопка, продолжая практику, начатую в 2010 году, первоначально в сотрудничестве с НПО. Неправительственные организации продолжали независимый мониторинг полей на неформальной основе для решения проблем принудительного труда. Министерство труда предложило МОТ провести независимые инспекции в период сбора урожая хлопка 2019 года, но из-за отсутствия финансирования МОТ не проводила эти инспекции. Законодательство Таджикистана обязывало организации, занимающиеся наймом работников для трудоустройства за границей, получать лицензии от миграционных органов, и предусматривало меры наказания за нарушения. Однако Таджикистан не является участником Конвенции МОТ о частных агентствах занятости и не проверял их на предмет взимания незаконных сборов за трудоустройство. Официально сообщалось о четырех продолжающихся расследованиях в отношении агентств по трудоустройству, подозреваемых в торговле людьми. При Министерстве труда работало четыре консультационных центра в ряде областей страны, в которых мигранты перед выездом за границу могли получить информацию о риске стать жертвами торговли людьми. Правительство следовало «дорожной карте» реинтеграции возвращающихся мигрантов, которым был запрещен повторный въезд в Россию, и стремилось помочь трудящимся-мигрантам диверсифицировать географические возможности работы за рубежом. 
Проживавшие в Таджикистане лица без гражданства, которыми в основном являлись бывшие советские граждане, подвергались риску стать жертвами торговли людьми. В декабре 2019 года парламент принял законопроект, предусматривающий амнистию 20 000 лиц без гражданства и позволяющий им получить пятилетний вид на жительство и пользоваться теми же правами, что и граждане Таджикистана. Сообщений о государственных программах по обучению дипломатических работников методам борьбы с торговлей людьми не поступало. Правительство не принимало никаких мер к снижению спроса на коммерческий секс.

ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ С ТОРГОВЛЕЙ ЛЮДЬМИ В СТРАНЕ

Согласно сообщениям, в течение последних пяти лет торговцы людьми эксплуатировали жертв из числа таджикских граждан за рубежом и в меньшей степени жертв торговли людьми - иностранцев в Таджикистане. Вследствие массовой экономической миграции таджикские мужчины, женщины и дети подвергаются риску стать жертвами торговли людьми. Таджикских мужчин и женщин принуждают к труду в сельскохозяйственной и строительной отраслях в России, ОАЭ, Казахстане, Саудовской Аравии и, в меньшей степени, в других соседних странах Центральной Азии, Турции и Афганистане. Торговцы людьми с целью принуждения к труду эксплуатируют мужчин в сельском хозяйстве, строительстве и на рынках в Таджикистане; время от времени поступают сообщения о торговле мужчинами с целью сексуальной эксплуатации внутри страны. Торговцы людьми подвергают женщин и детей из Таджикистана сексуальной эксплуатации главным образом в Турции, ОАЭ, России, в Саудовской Аравии, Казахстане и Афганистане, а также в самом Таджикистане.
Жертвами торговли людьми все чаще рискуют оказаться женщины и несовершеннолетние. В некоторых случаях работники-мигранты уходят из семей, что повышает риск стать жертвами торговли людьми для женщин, которые становятся единственными кормильцами своих семей. Российский запрет на повторный въезд изменил характер трудовой миграции из Таджикистана. По состоянию на февраль 2019 года этот запрет действовал в отношении 240 000 таджикских мигрантов, и хотя официальные данные свидетельствуют об уменьшении случаев выезда потенциальных трудовых мигрантов-мужчин, из Таджикистана на поиски работы все чаще отправляются женщины: с 2015 по 2016 год наблюдалось 27-процентное увеличение числа таких женщин. Другие мигранты предпочитают сохранять свой нестабильный статус в России, несмотря на возрастающую вероятность эксплуатации и депортации, опасаясь оказаться под запретом после посещения родных в Таджикистане. По оценкам международных организаций, число таджикских граждан, проживающих и работающих в России, приближается к миллиону. Несколько женщин выехали в Сирию или Ирак, рассчитывая вступить в обещанный брак, но вместо этого были проданы в сексуальное рабство. Дети таджикских боевиков ИГИЛ в Ираке и Сирии подвергались риску стать солдатами. Торговцы людьми перевозят таджикских женщин и девочек в Афганистан для насильственной выдачи замуж, в результате чего они могут стать объектами торговли в целях сексуальной эксплуатации, попасть в бытовое рабство и долговую зависимость. Таджикские дети становились объектами торговли в целях сексуальной и трудовой эксплуатации, в том числе принуждались к попрошайничеству, в Таджикистане и Афганистане. Таджикские дети и совершеннолетние граждане могут подвергаться принуждению к сельскохозяйственному труду – в основном, во время сбора урожая хлопка в Таджикистане и на производстве сухофруктов. Не исключено, что некоторых граждан власти принуждали к ручному труду, такому, как уборка дорог и уход за парками. Некоторых граждан Афганистана и Бангладеш принуждали к труду в Таджикистане, в том числе в строительной отрасли. В ряде случаев торговцы людьми подвергают сексуальной эксплуатации членов ЛГБТИ-собщества.
