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ТАДЖИКИСТАН: Второй уровень 

Правительство Таджикистана не соблюдает в полном объеме минимальные 
стандарты по ликвидации торговли людьми, однако прилагает значительные 
усилия в этом направлении. Правительство продемонстрировало общую 
активизацию мер по сравнению с предыдущим отчетным периодом; 
вследствие этого статус Таджикистана был повышен до второго уровня. Эти 
меры включают принятие на себя надзорной и финансовой ответственности 
за убежище для жертв торговли людьми; внесение изменений в уголовный 
кодекс для устранения несоответствий закону о защите жертв торговли 
людьми от 2014 года и удаления из него положения о признаках 
использования силы, мошенничества, обмана и принуждения для признания 
состава преступления, связанного с торговлей детьми с целью их 
сексуальной эксплуатации; содействие в возвращении таджикских детей из 
Ирака и Сирии; выявление гораздо большего количества жертв торговли 
людьми; сотрудничество с местными и международными объединениями 
гражданского общества в области разработки и анализа законов о борьбе с 
торговлей людьми и проекта национального плана действий на 2019–2021 гг. 
Однако правительство не соблюдало минимальные стандарты в ряде 
ключевых областей. Повсеместная коррупция способствовала перевозке 
жертв через границы, однако правительство не сообщало о каких-либо 
расследованиях, судебных преследованиях или осужденных государственных 
должностных лиц, причастных к преступлениям, связанных с торговлей 
людьми. Хотя правительство продолжало публиковать запрет на детский 
труд при сборе хлопка, совершеннолетние граждане и дети продолжали 
подвергаться риску принуждения к труду на сборе хлопка. 

 
ПРИОРЕТИЗИРОВАННЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ: 
 
Принять и внедрить стандартные правила выявления жертв торговли людьми 
и направления их для получения соответствующей помощи, включая любых 
жертв принудительного труда во время сбора урожая хлопка. • Проводить 
подготовку сотрудников правоохранительных органов в области выявления 
признаков торговли людьми среди уязвимых групп населения, включая 
совершеннолетних, занимающихся проституцией, и иностранных трудовых 
мигрантов. • Проследить за тем, чтобы жертвы торговли людьми не 
подвергались наказанию за преступления, являющиеся прямым результатом 
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того, что они были объектом торговли людьми. • Покончить с 
использованием принудительного труда взрослых и детей на общественных 
работах и во время ежегодного сбора урожая хлопка. • Соблюдая 
надлежащие правовые процедуры, проводить тщательные расследования и 
преследовать в судебном порядке подозреваемых в торговле людьми, в том 
числе причастных к ней госслужащих, обеспечивая вынесение должных 
приговоров виновным лицам. • Продолжать оказывать финансовую и 
материальную поддержку в рамках всесторонней помощи жертвам торговли 
людьми. • Содействовать участию жертв торговли людьми в проведении 
расследований и судебном преследовании торговцев людьми — напрямую 
или по линии НПО. • Принять меры для проверки детей, вернувшихся из 
Ирака и Сирии, для выявления детей-солдат, и обеспечить поддержку их 
реабилитации и реинтеграции. • Совершенствовать сбор данных от 
правоохранительных органов, относящихся к борьбе с торговлей людьми. • 
Продолжать проведение подготовки или инструктажа для сотрудников 
дипломатического корпуса и других госслужащих. в том числе сотрудников 
правоохранительных органов, погранслужбы и таможни, чтобы не допускать 
их причастности к преступной деятельности в области торговли людьми или 
содействия этим преступлениям. • Контролировать оплату посреднических 
услуг частных агентств занятости за трудоустройство и принять меры к 
отмене платы за такие услуги. 
 
ПРЕСЛЕДОВАНИЕ В СУДЕБНОМ ПОРЯДКЕ 
 
Правительство расширило правоохранительные мероприятия по 
противодействию торговле людьми. В течение 2018 года оно применяло 
положения Уголовного кодекса, в котором криминализированы все формы 
торговли людьми с целью трудовой эксплуатации и некоторые формы 
торговли людьми с целью сексуальной эксплуатации. В статье 130.1 УК 
Таджикистана криминализирована торговля людьми с целью трудовой 
эксплуатации и некоторые формы торговли людьми в целях сексуальной 
эксплуатации, и за такие преступления предусматривается лишение свободы 
на срок от пяти до восьми лет, что представляло собой достаточно суровый 
приговор и соответствовало мерам наказания, предусматриваемым за другие 
тяжкие преступления, такие как изнасилование. Вразрез с нормами 
международного права в статье 130.1 содержалось требование об 
обязательном подтверждении применения силы, мошенничества или 
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принуждения для установления факта торговли детьми с целью сексуальной 
эксплуатации, и таким образом в данной статье криминализировались не все 
формы торговли детьми в целях сексуальной эксплуатации. Статья 167 
запрещает куплю и продажу детей, за что предусматривалось наказание в 
виде лишения свободы на срок от пяти до восьми лет; данное положение, 
однако, было применимо не ко всем случаям, связанным с торговлей детьми. 
В январе 2019 года правительство приняло поправки к уголовному кодексу, 
ликвидирующие этот пробел. А именно, действие статьи 167 было 
расширено таким образом, что она стала применяться ко всем случаям 
торговли детьми, не требуя наличия признаков использования силы, 
мошенничества, обмана или принуждения. Статья 167 с поправками дает 
более широкое определение торговли детьми, распространяющееся на 
незаконное усыновление/удочерение без намерения эксплуатации. 
По сравнению с 42 расследованиями в отношении 65 подозреваемых в 
торговле людьми в 2017 году, в 2018 году властями было расследовано 
21 дело в отношении 38 подозреваемых в торговле людьми. В 2018 году было 
возбуждено девять уголовных дел, касающихся 18 обвиняемых, для 
сравнения — в 2017 году было возбуждено 30 дел в отношении 
52 подозреваемых. Два дела в отношении девяти человек были прекращены в 
связи с президентской амнистией. Судами были вынесены обвинительные 
приговоры 19 торговцам людьми по 10 отдельным уголовным делам с 
назначением наказания осужденным в виде лишения свободы на срок от 
четырех до десяти лет; государственные органы не предоставили полных 
данных о вынесенных приговорах, но сообщили, что все осужденные 
торговцы людьми получили наказание в виде лишения свободы. 
Правительство не сообщило о каких-либо расследованиях, преследовании в 
судебном порядке или вынесении приговоров в отношении госслужащих, 
являющихся соучастниками преступной торговли людьми. Тем не менее, 
коррупция и участие чиновников в преступлениях, связанных с торговлей 
людьми, по-прежнему вызывали серьезную озабоченность, затормаживая 
правоохранительную деятельность в течение года. Хроническая коррупция 
способствовала переправке жертв через границу и прохождению ими всех 
пунктов контроля. Министерство внутренних дел (МВД) продолжало 
проводить подготовку своих новых сотрудников по вопросам торговли 
людьми в рамках учебной программы Академии МВД Таджикистана. В 
партнерстве с НКО государство обучало следователей, прокуроров и судей 
работе с законом о защите жертв торговли людьми 2014 года и 
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национальным механизмом перенаправления таких жертв, подходу, 
ориентированному на пострадавших, и методам проведения расследований. 
Власти продолжили начатое в 2017 году расследование в отношении четырех 
частных агентств занятости, способствовавших переправке жертв из числа 
граждан Таджикистана в Саудовскую Аравию.  
 
ЗАЩИТА 
 
Правительство активизировало усилия по защите жертв. В 2018 году власти 
выявили 53 жертвы торговли людьми, что больше, чем в 2017 году, когда 
было выявлено 15 жертв; госорганы не предоставили дополнительных 
сведений касательно этих жертв, таких как гражданство, пол, тип и место 
эксплуатации. Одна из международных организаций сообщила об оказании 
помощи 20 жертвам международной торговли людьми, 11 из которых были 
направлены правоохранительными органами Таджикистана, семь по линии 
НПО и две через посольства; все они были гражданами Таджикистана. 19 из 
20 направленных лиц были женщины; 12 из этих жертв подвергались 
сексуальной эксплуатации, восемь были проданы с целью принуждения к 
труду. Правительство оказало содействие в репатриации одной из двух жертв 
торговли людьми, выявленных в Саудовской Аравии. Правительство 
сообщило о начале выполнения закона 2014 года о защите жертв торговли 
людьми, в котором содержится положение о предоставлении услуг 
пострадавшим; дается официальное определение ролям ведомств, перед 
которыми поставлена задача предоставления услуг пострадавшим; 
определяются государственные стандарты предоставления услуг 
поставщиками, в том числе государственными ведомствами и НКО; а также 
содержится положение об учреждении в 2016 году национального механизма 
перенаправления жертв торговли людьми в соответствующие организации, 
хотя на протяжении большей части отчетного периода данный механизм 
перенаправления не соответствовал положениям закона о защите жертв. По-
прежнему отсутствовала официальная система выявления жертв торговли 
людьми и направления их для получения соответствующей помощи. Тем не 
менее, в 2018 году рабочая группа по законодательной реформе, куда входят 
представители судебного сектора, правоохранительных органов, 
президентской администрации, парламента и гражданского общества, 
разработала проект руководства по выявлению жертв, который был подан на 
утверждение правительству.  
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В ноябре 2018 года государство взяло на себя управление единственным 
убежищем для жертв торговли людьми, предварительно учредив комиссию, 
куда вошли представители правительства, гражданского общества и 
международной организации, и которая составила план поэтапного перехода 
управления от международной организации к государству в период с августа 
по ноябрь. Государство потратило 50 000 сомони (5350 долл. США) на 
ремонт этого убежища и заключило контракт с одной из НПО о 
предоставлении услуг жертвам торговли людьми, выделив 190 000 сомони 
(20 320 долл. США) на содержание этого убежища, медицинскую помощь и 
юридические консультации жертвам, а также частичное финансирование 
заработной платы сотрудников. Затраты на предоставление услуг по защите 
жертв финансировались одной из международных организаций. В 2018 году 
в убежище была оказана помощь шести жертвам.  

Сотрудники правоохранительных органов систематически депортировали 
иностранных работников-мигрантов, не пытаясь активно выявлять жертв 
торговли людьми среди тех, кто занимался проституцией или принуждался к 
труду. Сотрудники правоохранительных органов иногда производили 
кратковременное задержание жертв секс-торговли и торговавших ими лиц, 
но позднее жертв отпускали и направляли в организации, занимающиеся 
оказанием соответствующей помощи. Занимающиеся проституцией 
женщины сообщали о случаях сексуального насилия со стороны сотрудников 
правоохранительных органов. Не исключено, что эти сотрудники наказывали 
жертв торговли людьми за противозаконные действия, совершенные 
непосредственно в результате того, что они становились такими жертвами.  

Власти координировали действия с одной из международных организаций 
для репатриации несовершеннолетних таджикских граждан, включая 
потенциальных жертв торговли людьми, родители которых 
предположительно были боевиками Исламского государства Ирака и Леванта 
(ИГИЛ). Как известно, ИГИЛ использовало детей в качестве солдат и 
практиковало различные формы торговли людьми. Власти не сообщали о 
проверках на выявление признаков торговли людьми. Детей обычно 
размещали у их близких родственников, а одна из международных 
организаций оказывала им психосоциальные услуги.  

Несмотря на положения закона 2014 года о мерах обеспечения безопасности 
жертв торговли людьми, правительство не соблюдало конфиденциальности 
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личной информации жертв торговли людьми и не обеспечивало защиты 
свидетелей или лиц, отстаивающих интересы пострадавших. Закон наделяет 
жертв-иностранцев правом обращаться с просьбой о предоставлении 
временного места проживания, срок которого может продлеваться на год 
после завершения уголовного дела, если пострадавшие соглашаются 
сотрудничать с правоохранительными органами, хотя ни об одном подобном 
случае в 2018 году не сообщалось. Отсутствовала какая-либо официальная 
политика, поощряющая добровольное участие жертв в судебных процедурах; 
закон о защите жертв 2014 года не связывал предоставляемые им льготы и 
услуги с их участием в судебном разбирательстве и гарантировал 
предоставление услуг пострадавшим независимо от юридического статуса 
или предварительно данного согласия на участие в совершении выявляемых 
впоследствии преступлений, связанных с торговлей людьми. Изменения, 
внесенные в статью 352 уголовного кодекса в 2018 году, освободили жертв 
от уголовной ответственности за несообщение о преступлении, за дачу 
ложных показаний относительно преступлений, связанных с торговлей 
людьми, за отказ от явки в суд или дачи показаний, касающихся 
преступлений, связанных с торговлей людьми. 
 
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ 
 
Правительство продолжало принимать меры к предотвращению торговли 
людьми. Закон 2014 года определил формат решения проблемы торговли 
людьми государством и учредил национальную комиссию по 
противодействию торговле людьми, в задачу которой входит координация 
действий с государственными органами, занимающимися вопросами 
противодействия торговле людьми, и подготовка национального плана. 
Правительство не сообщало о каких-либо мерах, принятых этой комиссией, 
или какой-либо другой деятельности, связанной с выполнением 
национального плана действий в 2018 году. Комиссия по борьбе с торговлей 
людьми на основе консультаций с заинтересованными сторонами и одной из 
международных организаций подготовила проект нового национального 
плана действий на 2019–2021 годы и в сентябре 2018 года провела круглый 
стол с участием международных и местных организаций гражданского 
общества, посвященный обсуждению и анализу этого проекта. 
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Министерство образования продолжало направлять письма в органы 
местного самоуправления, содержащие информацию о запретах на 
использование детского труда во время сбора урожая хлопка. 
Финансируемые государством кампании были ориентированы на тех, кто 
может стать жертвой торговли людьми, они также предназначались 
сотрудникам органов местного самоуправления, ответственным за 
предотвращение торговли людьми, и руководству школ, которые в прошлом 
привлекали детей к сбору урожая хлопковых культур. Государство 
направило неуказанное число инспекторов для осуществления мониторинга 
за урожаем хлопка, продолжая практику, начатую в 2010 году с помощью 
НКО. НПО также сообщали о проведении ими независимого мониторинга 
хлопковых полей в неофициальном порядке на предмет обеспечения там 
безопасных условий труда. Не поступало сообщений о мерах по организации 
мониторинга во время ежегодного сбора урожая хлопка в целях выявления 
принудительного труда совершеннолетних лиц. 

В январе 2018 года правительство открыло круглосуточную горячую линию 
для потенциальных жертв торговли людьми, и сообщило о выявлении с 
помощью данной линии 11 случаев торговли людьми и о направлении жертв 
в одну из международных организаций. Горячая линия, финансируемая НКО 
и иностранными донорами и предназначенная для оказания помощи 
мигрантам, в том числе потенциальным жертвам торговли людьми, сообщила 
о том, что помощь получили 9730 человек, причем большинство звонков 
были связаны с юридическими правами мигрантов. В 2018 году 
правительство выделило средства местной НКО для распространения 
информации о торговле людьми. Правительство продолжало обучать 
противодействию торговле людьми госслужащих, администрации школ и 
студентов-правоведов, но не сообщало о какой-либо иной подготовке по 
борьбе с торговлей людьми для сотрудников дипломатического корпуса. 
Таджикское законодательство требует получения лицензий у миграционных 
властей лицами, занимающимися вербовкой работников для трудоустройства 
за границей, и предусматривает наказание за нарушения. Таджикистан, 
однако, не является участником конвенции МОТ «О частных агентствах 
занятости» и не контролирует плату за посредничество в трудоустройстве. В 
разных районах страны функционировало четыре подведомственных 
министерству труда консультационных центра предотъездной ориентации, в 
которых до сведения мигрантов перед их выездом за рубеж доводится 
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информация о рисках стать жертвой торговли людьми. Правительство 
разработало дорожную карту реинтеграции возвращающихся мигрантов, 
которым запрещен повторный въезд в Россию, и старалось помочь трудовым 
мигрантам диверсифицировать географические варианты трудоустройства за 
рубежом, для чего правительством были подписаны соглашения о найме 
рабочей силы с Катаром и ОАЭ. Проживающие в Таджикистане лица без 
гражданства, в большинстве своем граждане бывшего Советского Союза, 
подвергались риску стать жертвами торговли людьми; в 2018 году власти 
зарегистрировали 5006 лиц с неопределенным гражданством и предоставили 
им права и свободы наравне с пребывающими в стране иностранными 
гражданами, а также подтвердили таджикское гражданство 10 090 человек, 
которые могли попасть в категорию лиц без гражданства. Правительство не 
принимало каких-либо мер для сокращения спроса на коммерческий секс или 
принудительный труд. 

 
ПРОФИЛЬ СТРАНЫ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ТОРГОВЛИ ЛЮДЬМИ 
 

Согласно сообщениям, в течение последних пяти лет торговцы людьми 
эксплуатировали жертв из числа таджикских граждан и иностранцев в 
Таджикистане, а также жертв из Таджикистана в других странах. Вследствие 
массовой экономической миграции таджикские мужчины, женщины и дети 
подвергаются риску стать жертвами торговли людьми. Таджикских мужчин и 
женщин принуждают к труду в сельскохозяйственной и строительной 
отраслях в России, ОАЭ, Казахстане, Саудовской Аравии и, в менее 
значительной степени, в других соседних странах Центральной Азии, Турции 
и Афганистане. В Таджикистане мужчины становятся жертвами торговли 
людьми с целью трудовой эксплуатации на сельскохозяйственных и 
строительных работах и рынках; поступало несколько сообщений о торговле 
мужчинами в целях сексуальной эксплуатации в самом Таджикистане. 
Женщины и дети из Таджикистана становятся объектами торговли в целях 
сексуальной эксплуатации главным образом в Турции, ОАЭ и России, а 
также в Саудовской Аравии, Казахстане, Афганистане и самом 
Таджикистане. Власти обязывали граждан участвовать в ручном труде, таком 
как уборка дорог и обслуживание парков. 
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Все чаще женщины и несовершеннолетние рискуют оказаться жертвами 
торговли людьми. В некоторых случаях работники-мигранты уходят из 
семей, делая более уязвимыми женщин, которые становятся единственными 
кормильцами своих семей. Российский запрет на повторный въезд изменил 
характер трудовой миграции из Таджикистана. По состоянию на февраль 
2019 года этот запрет действовал в отношении 240 000 таджикских 
мигрантов, и хотя официальные данные свидетельствуют об уменьшении 
случаев выезда потенциальных трудовых мигрантов-мужчин, все чаще из 
Таджикистана на поиски работы отправляются женщины: их число возросло 
на 27 процентов с 2015 по 2016 год. Другие мигранты предпочитают 
сохранять свой нестабильный статус в России, несмотря на возрастающую 
вероятность эксплуатации и депортации, опасаясь оказаться под запретом 
после посещения родных в Таджикистане. По оценкам международных 
организаций, число таджикских граждан, проживающих и работающих в 
России, приближается к миллиону. Несколько женщин выехали в Сирию или 
Ирак, рассчитывая на обещанное заключение брака, но вместо этого их 
продавали в сексуальное рабство. Дети таджикских боевиков ИГИЛ в Ираке 
и Сирии подвергались риску стать солдатами. Торговцы людьми перевозят 
таджикских женщин и девочек в Афганистан для насильственной выдачи 
замуж, что может повлечь за собой бытовое рабство, торговлю в целях 
сексуальной эксплуатации и попадание в долговую зависимость. Таджикские 
дети становились объектами торговли в целях сексуальной и трудовой 
эксплуатации, в том числе принуждения к нищенствованию в Таджикистане 
и Афганистане. Таджикские дети и взрослые могут подвергаться 
принуждению к сельскохозяйственному труду – в основном, во время сбора 
хлопкового урожая и производства сухофруктов. Граждане Афганистана и 
Бангладеш подвергаются риску принуждения к труду в Таджикистане, в том 
числе в строительной отрасли. 


